X. Krzyz Niepodleglosci

celu uhonorowania oséb, ktére ,,zastuzyty sie czynnie dla niepodlegto-
Wéci Oijczyzny, w okresie przed wojnq swiatowq lub podczas jej trwa-

nia oraz w okresie walk oreznych polskich w latach 1918-1921,
z wyjqtkiem wojny polsko- sowieckiej na obszarze Polski”, Prezydent RP rozporzqg-
dzeniem z dnia 29 pazdziernika 1930 r. ustanowit Krzyz i Medal Niepodlegtosci.

Osobom, ktére walczyty o niepodlegtosé z broniq w reku mégt byé przyznany
Krzyz Niepodledtosci z Mieczami.

Krzyz i Medal Niepodlegtosci nadawany byt przez Prezydenta Rzeczypospolitej
na podstawie wnioskéw Komitetu Krzyza i Medalu Niepodlegtosci.

Komitet sktadat sie z pierwszych dziesigciu oséb, ktérym Prezydent na wniosek
Rady Ministrow nadat Krzyz Niepodlegtosci. Byli to: Jézef Pitsudski — przewodniczqg-
cy, Aleksandra Pitsudska i ptk Walery Stawek — wiceprzewodniczqcy, pptk Wactaw
Jedrzejewicz — sekretarz generalny oraz cztonkowie: gen. dyw. Kazimierz Sosnkowski,
gen. dyw. Edward Smigty-Rydz, gen. bryg. Julian Stachiewicz, ptk Jan Kolqtaj-Szred-
nicki, ptk Adam Koc i ptk Aleksander Prystor. Po Smierci Jézefa Pitsudskiego przewod-
niczqcym komitetu zostat Walery Stawek.

Ogoétem nadano 88 753 odznaczenia, w tym 1817 Krzyzy Niepodlegtosci
z Mieczami, 32 271 Krzyzy Niepodlegtosci i 51 665 Medali Niepodlegtosci. Najwie-
cej odznaczen nadano za stuzbe w Legionach Polskich (30 408) oraz za dziatalnosé
w Polskiej Organizacji Wojskowej (21 144). Wsréd odznaczonych byto 8610 zawo-
dowych wojskowych.
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Whiosek o odznaczenie Krzyzem
Niepodlegtosci z Mieczami mijr.
w st. spocz. Mieczystawa Chyzyn-
skiego, zotnierza | Brygady, ktéry
swojq dziatalnosé niepodlegtoscio-
wq rozpoczqt w ,Proletariacie”,
a zakonczyt w konspiracji i w Po-
wstaniu Warszawskim.

W okresie Il wojny swiatowej Mie-
czystaw Czyzynski, dopisat do swo-
jej biografii kolejng niezwyktq kar-
te.

Stat sie wspottwéreq Tajnej Orga-
"Zwiqzek Orla
— pierwszej

nizacji Wojskowej
Biatego"
konspiracyijnej,

organizacji
ktéra swojq na-
zwe wzieta od stéw hymnu ,Strzel-
ca” (,Hej, Strzelcy wraz, nad nami
Orzet Biaty”).

Chyzynski, po zaprzysiezeniu
25 wrzesnia 1939 r. w Lublinie,
przybrat pseudonim ,Rzedzian”
i w poczqgtkach pazdziernika stwo-
rzyt kierownictwo tej organizacji
wysylajqc
riuszy do Lwowa, Kalisza, Poznaniq,
Torunia, Grodna, Wilna, Brzescia

w Warszawie, emisa-

i Nowogrédka. Udato mu sie réwniez
zdobyé w PKU Warszawa — Miasto
i Warszawa — Praga ok. 2 tys. blan-
kietéw ksiqzeczek wojskowych i kom-
plet pieczeci. Dokumenty te postuzy-
ty potem do zalegalizowania wielu
zofnierzy konspiraciji.
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W czasie pobytu w Legjonach Folekich przez caly czas peinilen
stustbe jedynie w linji i braZem udzia w nastgpujgscych walkach

i bitwach I-ej Brygady:

o,

Po odejsciv z wojska (1935 r.) byt
inspektorem Panstwowej Wytwérni
Papieréw Wartosciowych w War-
szawie, gdzie zorganizowat dziata-
jacq od 1940 r. grupe specjalng
PWB/17/S (Podziemnq Wytwérnie
Banknotéw), ktéra podlegata po-
tem VIl Oddziatowi Komendy Gtéow-
nej AK. W okresie okupacji z jego
inicjatywy uruchomiono produkcje
fatszywych banknotéw dla celéw
konspiracji.

Po wybuchu powstania warszaw-
skiego, 2 sierpnia 1944 r. atakiem
od wewnqtrz grupa wzieta udziat
w opanowaniu, a nastepnie obronie
kompleksu PWPW. Od 16 sierpnia
oddzial mjr Chyzynskiego (ps. ,,Pet-
ka”)walczyt w zgrupowaniu Kedywu
pod dowédztwem pptk. Franciszka
Rataja ps. ,Pawetl’, potem wszedt
w sktad oddziatu ,Lesnik”, ktéremu
powierzono obrone PWPW.

Mjr w st. spocz. Mieczystaw Chyzynski
(1889-1981), ps. ,Petka”, dziatacz nie-
podlegtosciowy, legionista, powstaniec
warszawski
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W Hlepﬂdlagla; Folsce bratem udziat w HEStaP cych bitwach:
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Dokumenty odznaczeniowe gen. dyw. Fran-
ciszka Kleeberga (1888-1941), ktéry zor-
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sionowskiego.

Do Legiondéw Polskich wstqpifem na
skutek staran moich i Komendy L.P.
w dniv 8.V.1915. Poczqtkowo przy-
dzielony do 2.Bryg.L.P. zostatem po
przebyciu tyfusu sciqgniety do Ko-
mendy Leg.Pol.,gdzie przebytem calq
kampanje w Krélestwie i na Wolyniu
w 1915 r. oraz walki pozycyjne zimq
1915/1916 i na wiosne 1916 r.
W szczegdlnosci jako wz.szef szta-
bu Komendy Leg.Pol. bratem udziaf
w bitwie pod Jastkowem i Kuklami,
pozatem bytem oficerem op.Komen-

dy L.P.
W maju 1916 przeniesiony do Ko-
mendy  3.Brygady; przeszedfem

tam jako szef sztabu bitwy pod
Kostiuchnéwkq i Optowq i odwrét
na Stochéd, bitwe nad Stawokiem
i walki pozycyjne az do przeniesienia
L.P. pod Baranowicze. Tam z chwilg
utworzenia Polskiego Korpusu Posit-
kowego przyznano mi wraz z innymi
oficerami z armiji zab. (gen. Zielinski,
gen.Rogalski, ptk.Korolewicz i t.d.)
pefne prawa ofic. W.P.

Po przeniesieniu do kraju zostatem wy-
znaczony na z-ce d-cy putku do I.p.a-
.., a po kryzysie przysiegowym do
Inspektoratu Wyszkolenia w Wehr-
machcie jako ofic. sztabu I-a, wresz-
cie na komendanta kursu wyszk. arty-
lerji w Garwolinie.

Po pokoju brzeskim, wskutek ostrego
wystgpienia przeciw temu pokojowi,
odwotafo mnie A.O.K. na front wlo-
ski i oddato pod sqd za wniesienie
podania o przyznanie obywatelstwa
polskiego i pozostawienie w W.P.

Po przewrocie i powrocie do kraju
w 1918 r. wstgpifem do obrony Lwowa
jako szef sztabu armiji ,, Wschéd”.

(Fragment zyciorysu gen. Kleeberga

dotyczqcy jego stuzby w Legionach
Polskich)
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i urzedy w Strzatkowie, rozbrajajqc Zzandarmerie i straz celnq, nastepnie rozbraja niemiecki oddziaf wojskowy w Witkowie, uzbrajajqc
w zdobytq bron okolicznych ochotnikéw powstaricéw. Obejmuje dowddztwo nad oddziatami powstanczymi we Wrzesni i wyrusza z nimi
do Gniezna a stamtqd na Zdziechowq (...) uderza on 30 grudnia 1918 r. z nienacka na przewazajqce oddzialy niemieckie w Zdzie-
chowie, korzystajqc z zaskoczenia, z minimalnymi stratami bije i rozbraja silny oddzial Niemcéw biorqc do niewoli podputkownika i kilku
oficeréw, licznq bron, 24 kar. maszynowe i cafy tabor oraz bardzo licznych szeregowych. (...)

Bierze ponowny udziat w ostatecznym opanowaniu Szubina i na czele oddziatéw wrzesinskich, przechyla zwyciestwo na strone powstan-
cow.

Odznacza sie nastepnie w dalszych walkach powstafnczych na froncie péfnocnym, gdzie dowodzi zorganizowanym w miedzyczasie
baonem powstariczym, a nastepnie odcinkiem. Walczy nastepnie na odcinku pod Wolsztynem. Po utworzeniu putkéw wchodzi ze swym
baonem w skfad 4 p. strzelcéw wielkopolskich, dowodzqc nadal baonem tego putku od pierwszych walk stoczonych na froncie polsko-
bolszewickim, gdzie sie specjalnie odznacza i zostaje cigzko ranny.
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Gwiazda Gérnoslgska

Z frontu wschodniego wraca w kohcu 1920 r. do kraju wraz z putkiem, by po kilkudniowym pobycie w garnizonie wyruszyé na Gérny
Slgsk, gdzie w koricu r.1920 rozpoczyna prace przygotowawczq do plebiscytu i powstania w péinocnych powiatach.

Pomimo dyrektyw, wedlug ktérych ma w rolniczych pdfnocnych powiatach Gérnego Slgska prowadzié jedynie akcje partyzanckq, prze-
chodzi do akcji dywersyjnej i partyzanckiej na wlasnq reke i przy pomocy uzyskanej w Wielkopolsce organizuje silne i zwarte oddzialy. Po
opanowaniu warsztatéw i fabryk w m. ,,Vossowska” montuje tam 4 pociqgi pancerne i tworzy oddzialy artylerii. Jako d-ca Grupy péfnoc
stojgc na czele sit dochodzqcych do 10 tys. powstancéw pomimo trudnosci samorzutnie zdobywa Olesno, Wielkie Strzelcy i Tarnowskie
Géry, przyczyniajqc sie w ten sposdb wybitnie do przytqczenia czeéci tych obszardw do Polski.

Gdy Wojciech Korfanty mianuje go majorem odpowiada, ze jako zotnierz Rzeczypospolitej — nominacje moze przyjqé tylko od Ministra
Spraw Wojskowych.

Samorzutnie wysyla czesé swych oddziatéw dla ratowania sytuacji w walce pod gérq Sw. Anny.

Przeciwstawia sie nieodpowiedzialnej prébie szerzenia wsréd ludnosci i powstancéw gdérnoslgskich fermentu i propagandzie stworzenia
ze Slgska autonomicznego tworu. Pozostaje na Slgsku az do chwili wycofania ostatnich oddziaféw.

Komendant Naczelny Wojsk Il Powstania Slqskiego, mjr. Ludyga-Laskowski w swojej opinii napisatk:
Stwierdzam, ze p. ptk Nowak petnit w czasie 11l powstania Gérnoélgskiego funkcje dowédcy Grupy Pdtnocnej. Nalezat do rzedu oficeréw
najwybitniejszych w czasie trwania powstania. Czyny jego przeszly w legende z okresu powstan slgskich.

Podputkownik Alojzy Nowak polegt 24 wrzesnia 1939 r. koto wsi Kaliszki na przedpolu Modlina podczas nieudanej préby odzyska-
nia Palmir, w czasie ktérej dowodzony przez niego 13 putk piechoty ponidst bardzo ciezkie straty.

Jedna z relacji o walkach wrzeéniowych nastepujgco méwi o jego postawie w natarciu putku pod Borzecinem: Pptk Nowak szedf
w pierwszej linii, nie kryjqc sie i bez hetmu. Dowodzit nadzwyczaj spokojnie i rzeczowo, stwarzajqc przepieknq sylwetke dowédcy, impo-
nujgcego odwaggq i talentem dowddczym, wszystkim, ktérzy mieli zaszczyt zetkngé sie z nim w boju.

(Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, B.l.20/E, Relacja dowédcy 7/8 pal kpt. S. Wasickiego, Niemcy, 24 paz-
dziernika 1945 r.)
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Zakonczenie

wienczone wielkim sukcesem Odrodzenie Wojska Polskiego odbywato sie

w warunkach bardzo trudnych — w wyniszczonym ekonomicznie przez zabor-

cow, niestabilnym politycznie i ogarnietym wojnq kraju. Dlatego tak waznq dla
Polski w tym momencie dziejowym okazata sie osoba wybitnego polityka i dowdédcy
Jézefa Pitsudskiego, ktéry po dojsciu do wiadzy w listopadzie 1918 r. za dwie naj-
wazniejsze sprawy uznat powotanie ogdlnopolskich organéw wtadzy i zorganizowanie
armii.

Pierwszy okres formowania Wojska Polskiego zapoczqtkowany w pazdzier-
niku 1918 r. trwat do konca 1919 r. Poczgtkowo naczelnym wiadzom wojskowym
w Warszawie podlegaty tylko jednostki tworzone na terytorium b. Krélestwa Polskiego
i Galicji, a w sktadzie Wojska Polskiego rozpoczeto dopiero formowanie zwiqzkéw
taktycznych. Etap ten zakonczylo uroczyste zjednoczenie wszystkich formacji polskich,
tworzqcych od tej chwili jednolite sity zbrojne odrodzonego panstwa, liczgce blisko
600 tys. zotnierzy. Drugi okres obejmowat wojne polsko-sowieckq i Bitwe Warszawskq
1920 r. Zakonczyt sie demobilizacjq i przejsciem polskiej armii na stope pokojowq.

W liscie do Naczelnego Wodza Jézefa Pitsudskiego gen. Jézef Haller napisat:
»Naczelniku! Idea jedna, walki o niepodlegtosé Polski wiodta nas i jednoczyta najlepsze
jednostki, dlatego tez idea ta zwyciezyé musiata (...) Tak obecnie czyn pracy twérczej
w budowaniu gmachu panstwowego stanie sie podwaling nowozytnej panstwowosci
polskiej godnej tysiqgcletniego rozwoju kultury narodu”.

Odbudowanie niepodlegtego panstwa polskiego i zorganizowanie Wojska Pol-
skiego wywodzqcego sie z polskiego czynu zbrojnego lat 1908—-1918 nalezy niewqt-
pliwie do najwiekszych osiqggnie¢ w dziejach naszego narodu.




dr Andrzej Czestaw Zak

Naczelne witadze wojskowe 1918-1923

rganizacja naczelnych wtadz wojskowych, zakres ich kompetencji, ksztahk

i zadania, stanowity przedmiot licznych rozwazan w kotach wojskowych i po-

litycznych jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci. 15 stycz-
nia 1917 r. Tymczasowa Rada Stanu w oredziu do spoteczenstwa polskiego wyrazita
»radosnq i pilng konieczno$é¢” utworzenia ,licznej, bitnej i karnej armii polskiej, ktéra
wierna naszym wielkim rycerskim tradycjom, wskrzesitaby dawnq chwate oreza pol-
skiego (...). Swiadomi bowiem jestesmy, ze taka armia, to pierwszy niepodlegtego
bytu panstwowego warunek”'. Zapowiedziata tez powotanie Delegaciji Rady Stanu do
Spraw Wojskowych, Departamentu Wojny i Komisji Wojskowej2.

Ostatecznie utworzono jedynie Komisje Wojskowq, ztozonq z Wydziatlu Spraw
Ogélnych i Przygotowawczych oraz Kancelarii Ogédlnej. W sktad Wydziatu wchodzity
referaty: spraw przygotowawczych, spraw biezqcych, wychowania wojskowego, staty-
styczno-ewidencyijny, stownictwa wojskowego i biblioteka. Na czele Komisji Wojskowej
stat z urzedu przewodniczqcy — Marszatek Koronny, zas faktycznie kierowat niq Jézef
Pitsudski, bedqgcy réwnoczesnie cztonkiem Rady Stanu®. Kompetencie Komisji Wojsko-
wej byly juz w swoim zatozeniu ograniczone. Sprowadzaty sie przede wszystkim do
rozwazan teoretycznych, poprzedzajqcych podijecie wiasciwych prac przygotowaw-
czych przed utworzeniem w przysztosci naczelnych wtadz wojskowych. W ramach tych
prac przewidywano opracowanie ,projektéw z zakresu spraw organizacyijnych, statu-
téw i ustaw wojskowych™. Ograniczone kompetencje Komisji wynikaty z planéw wtadz
niemieckich wobec Krélestwa, zaktadajgcych m.in. pozyskanie jak najwiekszej liczby
rekrutéw do cesarskiej armii.

W wyniku ,kryzysu przysiegowego” w lipcu 1917 r. Jézef Pitsudski wycofat sie
z Tymczasowej Rady Stanu, sugerujqc jednak najblizszym wspétpracownikom utrzyma-
nie Komisji Wojskowej w dotychczasowym ksztalcie®. Aresztowanie Jézefa Pitsudskiego
i Kazimierza Sosnkowskiego w nocy z 21 na 22 lipca 1917 r. nie zakonczyto dzia-
talnosci Komisji. Pod koniec lipca 1917 r. na czele Komisji stangt Ludwik Gérski, ktory
rozpoczqt jej reorganizacje. W sktad Komisji wchodzit wéwczas Sekretariat General-
ny oraz wydziaty: Studiéw nad Wojskowosciq Polskq, Propagandy i Prasy, Przemystu
Wojennego oraz Opieki Wojennej. Komisja dziatata w waqskich ramach zakreslonych
przez witadze niemieckie. Byta to w zasadzie kontynuacja podjetych wczesniej prac
teoretycznych z zakresu przysztego funkcjonowania polskich sit zbrojnych i ich wtadz
naczelnych®.

Na poczqtku sierpnia 1917 r. do Komisji Wojskowej wptynqgt ,,Projekt Organizacji
Woiska Polskiego”, autorstwa gen. Tadeusza Rozwadowskiego i ptk. Zbigniewa Zie-

1 Z dokumentéw chwili” nr 16 z 18.01.1 917, 1. Xll, s. 35-39.

2 Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), Wojskowe Biuro Historyczne (WBH), sygn. 1.341.1.797, Zakres pra-
cy Tymczasowe| Rady Stanu w sprawach wojskowych (17.02.1917 r.).

3 CAW, Komisja Wojskowa Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego (KW TRS KP), sygn. 1.160.8.21,
Notatka o dokonanych i zamierzonych pracach Komisji Wojskowej.

“ Ibidem, sygn. 1.160.8.7, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Wojskowej Tymczasowe| Rady Stanu.

° Ibidem, sygn. 1.160.1.68, Propozycje dotyczqce dziatalnosci Komisji Wojskowe.
¢ Ibidem, Projekt Organizacji biur Komisji Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu.
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linskiego’. Przewidywat on ustanowienie Dyrektoriatu Wojny, na czele ktérego miat
stanqgé polski generat, podlegajqcy do konca dziatan wojennych niemieckim wtadzom
okupacyjnym. Proponowano takze m.in. utworzenie komend uzupehien i przeprowa-
dzenie powszechnego poboru. Projekt ten zostat odrzucony przez dowddztwo nie-
mieckie®.

23 sierpnia 1917 r., na posiedzeniu plenarnym Tymczasowej Rady Stanu, zaakcep-
towano projekt organizaciji biur Komisji Wojskowej, ktérq postanowiono w przysztosci
przemianowaé na Departament Woijny’. Departament ten, oparty organizacyjnie na
wzorach pruskich, w miat stanowi¢ centralny organ administracji wojskowej. Organiza-
cie wewnetrznq Departamentu zamierzano zbudowa¢ na regulaminach i przepisach
obowiqzujgcych w wojsku, co odrézniato go od innych instytucji Tymczasowej Rady
Stanu. Projekt radykalnej reorganizacji Komisji Wojskowej nie doczekat sie jednak
wdrozenia.

Po utworzeniu Rady Regencyjnej (12 wrzesnia 1917 r.) i powotaniv gabinetu Ja-
nusza Kucharzewskiego, problematyka wojskowa powrdcita kolejny raz w rozmowach
z wladzami niemieckimi. 12 kwietnia 1918 r. Rada Regencyjna skierowata pismo do
generat-gubernatora Hansa von Beselera, w ktérym przedstawiono ,,zasady majqce
na czas trwania okupacyi stuzyé za podstawe dalszego wytwarzania i wyszkolenia
wojska polskiego”'°. Zgodnie z nim odtworzone wojsko polskie nie mogto byé uzyte na
terenie kraju i poza jego granicami bez zgody Rady Regencyjnej. Generat Beseler po-
zostawat jego naczelnym dowdédcq. Organizacja i szkolenie wojska miato by¢ oparte
na niemieckich wzorach. Jednoczesnie zamierzano poszerzy¢ kompetencje dawnej Ko-
misji Wojskowej. Proponowano takze wykorzystaé¢ w formowaniu sity zbrojnej polskie
oddziaty powstate na terenie Rosji.

Pismem z 24 kwietnia 1918 r. gen. Beseler odrzucit najwazniejsze propozycje Rady
Regencyjnej dotyczqce poszerzonego ksztattu tworzonych witadz wojskowych tluma-
czqc, ze ich przeksztatcenie wymagatoby akceptacii Berlina''. Dziatania dyrektora
Komisji Wojskowej Franciszka Radziwitta, zmierzajgce do powotania samodzielnych
polskich organéw i jednostek wojskowych nie wzbudzaty wiekszego zainteresowania
wsréd wiadz okupacyjnych. Planowane ewolucyjne przeksztatcenie Komisji Wojskowej
w Ministerstwo Woiny spotkato sie z negatywnym stanowiskiem strony niemieckiej.

5 wrzesnia 1918 r. ptk Jan Wroczynski przygotowat kolejny projekt poszerzenia
kompetenciji Komisji Wojskowej'%. Wroczynski traktowat komisje jako zalgzek przyszie-
go Ministerstwa Woijny, ktérego zadaniem miato byé opracowanie programu dzia-
talnosci, powotanie przysztych wydziatéw, projektéw instrukcji, a takze odpowied-
nich kadr. Wedtug projektu ptk. Wroczynskiego tak przygotowana struktura i kadry
w odpowiednim czasie mogty byé przeobrazone w dobrze funkcjonujgcq instytucje
panstwowq, sprawujgcq naczelng witadze nad sitami zbrojnymi.

12 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna wydata dekret, w ktérym opublikowano
tekst przysiegi wojskowej i obwieszczono przejecie ,,wtadzy zwierzchniej nad wojskiem

7 Ibidem, Projekt Organizacji Wojska Polskiego.

8 B. Woszczyfiski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys organizacji i dziatalnosci, Warszawa
1972, s. 45.

? CAW, KW TRS KP, sygn. 1.160.1.68, Projekt prowizorium organizacji Komisji Wojskowej.

1% Ibidem, sygn. 1.160.1.71, Pismo Najdostojniejszej Rady Regencyjnej do p. General-Gubernatora Warszaw-
skiego z dn. 12 kwietnia r.b.

" Ibidem, Pismo p. Generaf-Gubernatora Warszawskiego do Najdostojniejszej Rady Regencyjnej z dn.
24 kwietnia r.b.

12 |bidem, sygn. 1.160.1.36, Projekt rozszerzenia dziatalnosci Komisji Wojskowej.



polskim”'3, Mimo to faktycznym naczelnym dowédcq pozostawat gen. Beseler. Trwaty

jednak przygotowania do powotania instytucji zdolnej do poprowadzenia prac or-
ganizacyjnych przy tworzeniu nowych oddziatéw wojskowych. W Komisji Wojskowej
opracowano projekt organizacji Sztabu Wojska Polskiego, ktéry miat stanowié¢ organ
planowania operacyjnego i dowodzenia.

25 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna wydata dekret o powotaniu urzedu sze-
fa Sztabu Wojsk Polskich'. Na mocy dekretu szef Sztabu WP miat przedktadaé Ra-
dzie do rozstrzygniecia, zgodnie z kompetencjami, sprawy wojskowe. 28 pazdziernika
1918 r. pierwszym szefem Sztabu Generalnego zostat gen. Tadeusz Rozwadowski.
W tym samym dniu gen. Rozwadowski zatwierdzit sktad personalny oficeréw Sztabu
Generalnego WP oraz ustalit jego zadania i pierwszq strukture organizacyjng.

Sztab Generalny WP sktadat sie poczgtkowo z siedmiu wydziatéw. 7 listopada
1918 r. rozszerzono jego strukture do dziesieciu wydziatéw. Byty to wydziaty: | Or-
ganizacyijny, Il Wywiadowczy, lll Naukowy, IV Materiatowy, V Personalny, VI Prasowy,
VIl Adiutantury, IX tgcznosci, X Kolejowy. Do 11 listopada 1918 r. Sztab Generalny
sprawowal najwyzszq wtadze wojskowq. Rosngcym zakresem swojego dziatania mini-
malizowat dotychczasowq role Komisji Wojskowej.

26 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna przeksztalcita Komisije Wojskowq
w Ministerstwo Spraw Wojskowych'>. Do czasu powrotu Jézefa Pitsudskiego do kraiu,
stanowisko ministra powierzono ptk. Janowi Wroczynskiemu. Wedtug zamierzen Wro-
czynskiego, ministerstwo miato tworzy¢ osiem departamentéw, z wewnetrznym podzia-
tem na wydziaty i sekcje.

Z chwilq powrotu Jézefa Pitsudskiego do Warszawy nastqpity nowe rozstrzygnie-
cia w zakresie sprawowania wtadzy cywilnej i wojskowej. 11 listopada 1918 r. Rada
Regencyjna przekazata Jézefowi Pitsudskiemu naczelne dowddztwo nad tworzgcym
sie Wojskiem Polskim'®. Jego pomocnikiem byt szef Sztabu Generalnego WP. Sztab
przystqpit do organizacji formowania jednostek wojskowych, poboru oraz zaopatrze-
nia w uzbrojenie i umundurowanie. Obszar kraju podzielono na 15 okregéw wojsko-
wych. Na terenie kazdego z nich miat zosta¢ sformowany jeden putk. Przystgpiono
takze do tworzenia dywizji jazdy i sporzqdzono ewidencje polskich oficeréw z bytej
armii austro-wegierskiej'’. Wkrétce, rozkazem z 17 listopada 1918 r. utworzono pigé
okregéw generalnych (warszawski, tédzki, lubelski, kielecki i krakowski)'®. Kolejne do-
wodztwa okregéw wojskowych powotywano na nowych terenach zajmowanych przez
polskg administracje panstwowq.

Na mocy uchwaty Rady Ministréw z 20 listopada 1918 r. Jézef Pitsudski sprawowat
petnie wladzy panstwowej, w tym wojskowej, do czasu zwotania Sejmu Ustawodaw-
czego. Obejmujqc najwyzszq wltadze w panstwie, Jézef Pitsudski zrezygnowat z pet-
nienia obowiqzkéw ministra spraw wojskowych, ,,zachowujgc w catej petni Naczelne

'3 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 13 2 29.10.1918 r.

' Ibidem.

15 Dziennik Rozporzqdzen Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 3 z 4.11.1918 r., poz. 26; szerzej: B. Wosz-
czynski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918—1921..., s. 59 i nast.; Ministerstwo Spraw Wojskowych i Wiadze
Centralne [w:] Spis wiadz wojskowych 1918-1921, Warszawa 1936, s. 1-16; T. Béhm, Z dziejéw naczelnych
wladz wojskowych Il Rzeczypospolitej. Organizacja i kompetencje Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 19 18—
1939. Warszawa 1994, s. 21 i nast.

'¢ Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 17 z 29.11.1918 r.; B. Woszczynski, Rola i struktura naczelnej wiadzy
wojskowej w latach 1918-1920 [w:] Najnowsze Dzieje Polski, Warszawa 1969, 1. 16, s. 48.

7 CAW, WBH, Pismo ptk. M. Kukiela z 12.03.1923 r. w sprawie zarzqdzen organizacyjnych b. szefa Sztabu
Generalnego WP gen. T. Rozwadowskiego.

'8 Dziennik Rozporzqdzen Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 6 z 27.11.1918 r., poz. 89.
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Dowédztwo Polskiej Sity Zbrojnej”'’. Kierownik Ministerstwa Spraw Wojskowych i szef
Sztabu Generalnego mieli petié funkcje pomocnikéw Naczelnika Panstwa w zakresie
kierowania i zarzqdzania wojskiem.

10 grudnia 1918 r. zostata zatwierdzona organizacja Ministerstwa Spraw Woijsko-
wych?®. Wewnetrznq strukture ministerstwa tworzyty departamenty i samodzielne sek-
cie, z zakresem czynnosci przejetych z biur Komisji Wojskowej i poszerzanych w miare
rosnqgcych potrzeb. Wraz z rozwojem armii powstawaty nowe komérki organizacyjne
(np. Departament Spraw Morskich). W strukturach ministerstwa umiejscowiono takze
generalne inspektoraty podstawowych rodzajéw broni (piechoty, artylerii i kawale-
rii) oraz 11 inspektoratéw poszczegdlnych wojsk. Generalni inspektorzy, podlegajqcy
Il wiceministrowi, pehili funkcje doradcze, kontrolne i planistyczne w sprawach doty-
czqcych ich rodzajéow wojsk. Inspektoraty wspotpracowaty z odnosnymi departamen-
tami ministerstwa, petnity takze funkcje kontrolne z zakresu wyszkolenia i gotowosci
bojowej.

6 marca 1919 r. nowy minister spraw wojskowych gen. por. Jézef Lesniewski po-
wotal Rade Wojskowqg?'. W sktad Rady wchodzit jej prezydent (gen. por. Eugeniusz
de Henning-Michaelis), wiceprezydent oraz siedmiu cztonkéw. W obradach brat udziat
minister, jako przewodniczqcy, mogli w nich takze uczestniczy¢ jego zastepcy i szef
Sztabu Generalnego. Gtéwne zadania Rady Wojskowej polegaty na opiniowaniu pro-
jektéw ustaw wojskowych, wnioskéw i przepisow przedktadanych ministrowi do za-
twierdzenia. Uchwaty Rady, po akceptacji ministra, kierowane byty do realizacji.

Koniecznos¢ zapewnienia sprawnego dziatania wojsk na froncie spowodowata, ze
4 lutego 1919 r. Sztab Generalny przeksztatcono w Naczelne Dowédztwo WP?2, Ze
wzgledu na brak jednolitego kierownictwa w sprawach organizacyjnych, rozkazem
Naczelnego Dowédztwa catoksztalt spraw zwiqzanych z dziatalnosciq oddziatéw
frontowych powierzono Sztabowi Generalnemu. Oddziaty Sztabu Generalnego prze-
ksztatcono w oddziaty Naczelnego Dowédztwa i staty sie organami pracy Naczelnego
Wodza. Jednostki wojskowe oraz administracja na terenach nie objetych dziataniami
wojennymi podlegata Ministerstwu Spraw Wojskowych?.

Ministerstwo Spraw Wojskowych spetniato przede wszystkim role naczelnego or-
ganu administracyjno-organizacyjnego armii. Zakres kompetencji i struktury organi-
zacyjne miaty spetniac swoistq role ustugowq na rzecz sit zbrojnych zaangazowanych
na froncie. Przyktadem tego moze by¢ podlegty ministrowi spraw wojskowych Gtéw-
ny Urzqd Zaopatrywania Armii, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele resortéw
gospodarczych, finansowych, pracy, spraw zagranicznych oraz organizacji spotecz-
nych. Urzqd, wraz z organami terytorialnymi, miat koordynowaé wszystkie dziatania
na rzecz sprawnego zaopatrzenia armii?“.

Prowadzone dziatania wojenne i wydarzenia zachodzqce na froncie miaty zasad-
niczy wptyw na ksztalt organizacyjny Ministerstwa Spraw Wojskowych i jego funkcjo-
nowanie. Tworzono nowe komérki organizacyjne, powiekszano liczbe etatéw, uzasad-
nianq potrzebami oddziatéw frontowych, ich sprawnym wsparciem.

19 Ibidem, poz. 109.

20 Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 11 z 15.12.1918 r,, poz. 275.

2! Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 27 z 11.03.1919 r,, poz. 871.

22 CAW, Naczelne Dowédztwo Wojska Polskiego (NDWP), sygn. 1.301.5.4, Rozkaz Sztabu Generalnego WP
nr70 z 13.02.1919 r.; zob. tez: T. Béhm, op.cit., s. 60.

2 CAW, NDWP, sygn. 1.301.5.4, Rozkaz nr 100 z 10.03.1919 r.; zob. tez: T. Bshm, op.cit., s. 61; B. Wosz-
czynski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921...,s. 131.

24 Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 96 z 2.11.1919 r., poz. 3660.



Na poczqtku stycznia 1920 r. podjeto prace nad opracowaniem nowej organizagji
Ministerstwa Spraw Wojskowych i okresleniem jego roli w kierowaniu sitami zbrojnymi.
W pracach przygotowawczych starano sie wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadcze-
nia, a takze doradztwo oficeréw Francuskiej Misji Wojskowej. Nowa koncepcja orga-
nizacji ministerstwa, w swoim zatozeniu, nie kolidowata z dotychczasowym zakresem
kompetencji Naczelnego Wodza i Naczelnego Dowdédztwa Wojska Polskiego. Propo-
zycje usprawnienia dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wojskowych oméwiono 8 lutego
1920 r. na konferencji resortowej. Utrzymano zasade podlegtosci instytucji funkcjo-
nujqcych na terenach nie objetych dziataniami wojennymi Ministerstwu Spraw Woj-
skowych. Zapowiedziano utworzenie sztabu ministerstwa i poszerzenie kompetencji
poszczegdlnych departamentdw.

Projekt nowej organizacji Ministerstwa Spraw Wojskowych ogtoszono 20 lutego
1920 r.% Reorganizacja miata byé przeprowadzona w dwéch etapach. W pierwszym
etapie, od 1 do 25 marca 1920 r., przewidziano restrukturyzacje departamentéw
i oddziatéw oraz potgczenie agend. Drugi etap, od 8 do 25 marca 1920 r., miat
polega¢ na rozgraniczeniu kompetencji departamentéw i nowych oddziatéw Sztabu
Ministerstwa Spraw Wojskowych. Utworzenie Sztabu Ministerstwa (na wzér francuski),
miato stuzy¢ uporzqdkowaniu dziatalnosci agend, rozmieszczonych w poszczegdlnych
departamentach. W Sztabie skupiono poszczegélne oddziaty ministerstwa. Przemiany
organizacyjne nie objety Rady Wojskowej, Biura Prezydialnego, Kurii Biskupiej oraz
Sekcji Wyznan Obcych.

W zwiqzku z utworzeniem Sztabu Ministerstwa okreslono szczegdétowe zakresy
dziatania departamentéw. Dziatalnosé ministerstwa skupiata sie przede wszystkim na
terenie kraju nie objetym dziataniami wojennymi. Wszystkie dziatania byty uvzgad-
niane i synchronizowane z sytuacjq na froncie. Generalni inspektorzy zostali podpo-
rzqdkowani Naczelnemu Wodzowi. Podlegte im dotychczas inspektoraty w wiekszosci
weszty w sktad odpowiednich departamentéw. Generalni inspektorzy przy Naczelnym
Wodzu przeprowadzali inspekcje w oddziatach frontowych. Poszerzono takze kompe-
tencje Rady Wojskowej o uprawnienia kontrolne wobec instytucji dziatajgcych na tere-
nach potozonych na zapleczu frontu. 1 czerwca 1920 r. przeprowadzono zasadniczq
reorganizacje dowdédztw okregéw wojskowych, ustalajgc ich numeracje i organizacje
wewnetrzng?®. Minister Spraw Wojskowych nie tylko kierowal pracami podlegtego
resortu, byt takze dowdédcq podlegtych organéw i reprezentowat ministerstwo w par-
lamencie.

Wobec generalnej ofensywy wojsk bolszewickich, 3 lipca 1920 r. (zgodnie z uchwa-
tq Sejmu z 1 lipca 1920 r.) powotano Rade Obrony Panstwa?. Przewodniczqcym ROP
zostat Jézef Pitsudski, petniqcy jednoczesnie funkcje Naczelnego Wodza. Na podsta-
wie odezwy Rady Ministerstwo Spraw Wojskowych wydato rozkaz o formowaniu armii
ochotniczej oraz instrukcje dotyczqcq werbunku. 8 lipca 1920 r. powotano Generalny
Inspektorat Armii Ochotniczej, majqcy sprawowaé nadzér nad zaciqgiem ochotniczym.
Inspektorat byt upowazniony do wydawania dowédztwom okregdédw generalnych roz-
kazéw w sprawach zaciqgu.

W pazdzierniku 1920 r., w zwiqzku z sukcesami odniesionymi na froncie i zawie-
szeniem broni, przystgpiono do reorganizacji Naczelnego Dowédztwa WP. Z dniem

25 CAW, Oddziat Il Sztabu Generalnego, sygn. 1.303.4.412, Rozkaz nr 1792/Org.; B. Woszczyhski, Rola
i struktura naczelnej wladzy..., s. 61.

26 CAW, Dowédztwo Okregu Generalnego Nr I, sygn. 1.371.2.1, Rozkaz MSWojsk. nr 3300/Org.Mob
z 31.05.1920 r. w sprawie tymczasowej organizacji Dowédztw Okregéw Generalnych.

¥ Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej nr 53, z 3.07.1920 r., poz. 327.
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1 listopada 1920 r. Sztab Generalny WP przeszedt pod rozkazy ministra spraw
wojskowych?8, jednak pod wzgledem operacyjnym pozostawat podlegty Naczelnemu
Wodzowi. Rozpoczeto tez dziatania zwiqzane z demobilizacjq i przechodzeniem ar-
mii na stope pokojowq.

28 listopada 1920 r. odbyto sie, pod przewodnictwem Marszatka Pitsudskiego,
posiedzenie Rady Wojennej, poswiecone organizacji najwyzszych wtadz wojskowych.
Generat Sosnkowski, omawiajqcy organizacje najwyzszych wtadz wojskowych w kil-
ku krajach europejskich, wskazywat na potrzebe wprowadzenia uregulowan ustawo-
dawczych na wzér francuski. Referat gen. Sosnkowskiego wywotat gorqgceq dyskusje®.
Marszatek Pitsudski uwazat za konieczne konstytucyjne ,,umocowanie” Rady Wojenne;.
»Jej przewodniczy przyszty kierownik wojska — jego bezposredni pomocnik, a wiec do-
woédcy armii (kazdy z zawczasu przygotowanym statym, nieduzym sztabem), zmienny
(wedtug konstytucji) minister wojny i Szef Sztabu, albo opartszy sie o budowe francu-
skq dawniejszq i jedynie logiczngq, t.j. Szef Sztabu statym punktem i przysztym Naczel-
nym Wodzem, albo stanqwszy na budowie francuskiej nowoczesnej, zrobi¢ jako ko-
nieczno$¢ przydziat funkcji statych”*°. Generat Sosnkowski zwracat uwage na potrzebe
usuniecia ,taré” miedzy Sztabem Generalnym a Ministerstwem Spraw Wojskowych.
Rada Wojenna miata by¢ usytuowana przy prezydencie, zas jej uchwaty obowiqzujgce
dla ministra spraw wojskowych. Zdaniem gen. Henning-Michaelisa ustanowienie Rady
zapewni ,stato$¢ w najwyzszej wtadzy wojskowej™'. Przeciwnikiem powotania Rady
i ,kolektywnej komendy” w wojsku byt gen. Szeptycki, ktéry zwracat uwage na brak
okreslenia odpowiedzialnosci. Marszatek podzielat poglgdy gen. Szeptyckiego doty-
czqce zasady jednoosobowego dowodzenia, ale, jak stwierdzit, ,Rada jest konieczno-
$ciq zycia konstytucyjnego, a szczegdlniej u nas™2 Dwa dni pézniej odbyto sie kolejne
posiedzenie poswiecone organizacji najwyzszych wtadz wojskowych®.

7 stycznia 1921 r. ukazat sie dekret Naczelnego Wodza Jézefa Pitsudskiego, ktory
stworzyt podstawy prawne do przejscia sity zbrojnej na stope pokojowq i organiza-
cji naczelnych wtadz wojskowych w Polsce**. Na jego mocy powotano dwustopniowq
Rade Wojennq — peinq i icistq. Petna Rada Wojenna miata stanowié organ doradczy
prezydenta w sprawach wojskowych. W sktad Rady wchodzili, obok prezydenta jako
przewodniczgcego, minister spraw wojskowych, generat przewidziany na naczelnego
wodza, wiceminister, szef sztabu generalnego i jego dwaj zastepcy, inspektorzy armii
przewidziani na dowdédcédw armii w czasie wojny oraz trzej generatowie wyznaczani
corocznie przez ministra spraw wojskowych. Do jej gtéwnych zadan nalezato opiniowa-
nie najwazniejszych ustaw wojskowych, organizacji armii i jej uzbrojenia. Peina Rada
Wojenna miata by¢ informowana o wszystkim, co mogto mieé¢ wptyw na sity zbrojne
i przygotowania do woijny.

28 Sztab Generalny WP. Naczelne Dowédztwo WP [w:] Spis wiadz wojskowych..., s. 9—11.

2 M.R. Schwonek, Poczqgtek sporu o ksztalt najwyzszych wiadz wojskowych Il Rzeczypospolitej w $wietle proto-
kotéw Rady Wojennej z 1920 r., ,,Przeglad Historyczny” 1993, t. LXXXIV, z. 1, s. 69-70.

30 CAW, Oddziat Il Sztabu Generalnego, sygn. 1.303.4.4920, Protokét z drugiego zebrania odbytego w Bel-
wederze dnia 28.11.1920 r., k. 24; M.R. Schwonek, op.cit., s. 75-82.

31 CAW, Oddziat Il Sztabu Generalnego, sygn. 1.303.4.4920, Protokét z drugiego zebrania..., k. 25.

32 |bidem, k. 28.

3 |bidem, Protokd! z trzeciego zebrania odbytego w Belwederze dnia 30.11.1920 r.; M.R. Schwonek, op.cit.,
s. 82-87.

34 Dziennik Rozkazéw Tajnych Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 3 z 10.02.1921 r., poz. 26; Sztab Gene-
ralny WP. Naczelne Dowédztwo WP [w:] Spis wladz wojskowych..., s. 10; P. Stawecki, Polityka wojskowa Polski
1921-1926, Warszawa 1981, s. 182 i nast.; E. Piwowarski, Ksztattowanie sie kompetencji naczelnych wiadz Sit
Zbrojnych Il Rzeczypospolitej oraz ich organizacja, ,,Mysl Wojskowa” 1996, nr 2, s. 124.



Scista Rada Wojenna byta organem kiervjgcym w zakresie przygotowar wojen-
nych, planéw operacyjnych i obrony kraju. Miata funkcjonowaé pod przewodnictwem
generata przewidzianego na Naczelnego Wodza w czasie wojny. Wtadze zwierzch-
niq nad sitami zbrojnymi poprzez przewodnictwo Scistej Radzie Wojennej miat spra-
wowaé Naczelny Wédz, czyli marszatek Jézef Pitsudski. Cztonkowie Scistej Rady Wo-
jennej byli wylaniani spoéréd cztonkéw Rady Woijennej. Do kompetencji Scistej Rady
Wojennej nalezata réwniez ocena kwalifikacji dowdédcéw (od dowddcy putku wzwyz).
Organem zajmujgcym sie catoksztattem prac zwiqgzanych z dziatalnosciqg Rady byto
Biuro Rady Wojenne;.

Dekret z 7 stycznia 1921 r. ustanawiat tez nowq organizacje Ministerstwa Spraw
Woijskowych. Zgodnie z postanowieniem dekretu powotywano nowy Sztab Generalny
WP, ktéry wchodzit w sktad Ministerstwa. Do jego gtéwnych zadan nalezato opra-
cowanie kwestii dotyczqgcych sprawowania dowédztwa nad sitami zbrojnymi w cza-
sie pokoju oraz przygotowania ich do wojny. Prace te skupiono w pieciu oddziatach,
z ktérych Oddziat | miat realizowaé funkcje zwiqzane z organizacjq i mobilizacjq sity
zbrojnej. 3 kwietnia 1921 r., dekretem marszatka Pitsudskiego, zostato zlikwidowa-
ne Naczelne Dowédziwo WP*®, Zapowiedziano catkowite podporzqdkowanie armii
ministrowi spraw wojskowych. Zapoczqgtkowato to stopniowe przejscie do pokojowej
organizaciji najwyzszych wtadz wojskowych®®.

Ostateczny ksztalt dekretu z 7 stycznia 1921 r. powstat w wyniku rozpoznania
aktualnych potrzeb armii i po uwzglednieniu propozycji Francuskiej Misji Wojskowe;.
Generat Sikorski stwierdzit, ze organizacja naczelnych witadz wojskowych zgodna
z dekretem ,wprowadzita zatem szkodliwq dla sprawy dwutorowosé, wyrazajqcq sie
nie tylko w podwdijnej zaleznosci szefa Sztabu Generalnego od ministra i naczelnego
wodza, lecz takze w podwdijnej, na odrebnych przestankach opartej, pracy Szta-
bu Generalnego, ktérq bym nazwat wojennq i pokojowq”*. Postanowienia dekretu
wyprzedzaty zapisy konstytucji marcowej 1921 r. dotyczgce naczelnych witadz woj-
skowych. Marszatek Jézef Pitsudski otrzymat wtadze nad wojskiem na czas pokoju,
niepodlegajgcq praktycznie kontroli.

Z przejsciem armii z organizacji wojennej na stope pokojowq nastgpita réwniez
zmiana organizacji dowédztw terytorialnych. Obszar catego panstwa podzielono na
dziewieé okregéw korpuséw?®. Dowddcy okregu korpusu, sprawujgcemu wiadze woj-
skowq z ramienia ministra spraw wojskowych, pod wzgledem administracji, mobilizacji,
uzupetnienia i przysposobienia rezerw do stuzby wojskowej podlegaty wszystkie for-
macije stacjonujqce na terenie okregu.

Dwa miesiqce po ogtoszeniu dekretu Naczelnego Wodza, 17 marca 1921 r., zo-
stata uchwalona konstytucja. Wedtug art. 46 konstytucji najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych byt Prezydent RP3. On tez na wypadek wojny, na wniosek Rady Ministréw,
mianowat Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych. Whiosek przedstawiat minister spraw

35 CAW, Szef Sztabu Generalnego, sygn. 1.303.1.3, Komunikat Informacyjny nr 47 z 10.04.1921 r.; zob. tez:
E. Krawczyk, Demobilizacja i pokojowa organizacja Wojska Polskiego w latach 1920-1921, Warszawa 1971,
s. 174,

36 CAW, Dowédztwo Woisk Litwy Srodkowei, sygn. 1.304.3.128, Stopniowe przejicie do organizacji Najwyz-
szych Wtladz Wojskowych, Warszawa, 20.04.1921.

% W. Sikorski, Podstawy organizacji naczelnych wladz wojskowych w Polsce, ,Bellona” 1923, 1. 12,s. 122.

38 CAW, Dowédztwo Okregu Korpusu nr IV, sygn. 1.371.4.3, Zarzqdzenia i rozkazy w sprawach organizacji
wladz administracyjnych DOG.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. [w:] Konstytucje w Polsce. Warszawa 1990,
s. 105; zob. tez: J. Dgbrowski, Organizacja naczelnych wladz wojskowych a ustréj Rzeczypospolitej, ,Bellona”
1924, nr 15,s. 308-311.
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wojskowych, odpowiadajqcy za dowodzenie. Minister spraw wojskowych odpowiadat
przed sejmem za catoksztalt spraw zwiqzanych z kierownictwem wojskowym i podle-
gtych mu organéw resortowych (art. 56).

10 sierpnia 1921 r. opublikowano rozkaz ministra spraw wojskowych dotyczqcy
zasad organizacji naczelnych wtadz wojskowych na stopie pokojowej*’. Ministerstwo
stawato sie naczelnq wtadzq sit zbrojnych panstwa z Radq Wojennq jako organem
doradczym. Nie okreslono natomiast uprawnien Scistej Rady Wojennej. Ministerstwo
Spraw Woijskowych tworzyty: Gabinet Ministra, Sztab Generalny, Szefostwo Admini-
stracji, Wojskowa Kontrola Generalna i 10 departamentéw. Sztab Generalny, Szefo-
stwo Administracji i Wojskowa Kontrola Generalna otrzymaty uprawnienia wydawa-
nia rozkazéw, zas departamenty ministerstwa mogty je wykonywaé lub przedktadac
wnioski. Szef Sztabu Generalnego kierowat pracami swego sztabu i departamentéw
w zakresie organizacji, szkolenia, mobilizacji i demobilizacji oraz spraw kadrowych
armii. Oddziaty Sztabu Generalnego wykonywaty zadania zlecane przez ministra.

Obowiqzujgce postanowienia dekretu z 7 stycznia 1921 r., stojgce w sprzecznosci
z zapisami konstytucji, spowodowaty, ze ostatecznie naczelna witadza wojskowa zo-
stata podzielona miedzy konstytucyjnie odpowiedzialnego ministra spraw wojskowych
i przewodniczgcego Scistej Rady Woijennej.

Préba dostosowania organizacji naczelnych witadz wojskowych do postanowien
konstytucji marcowej 1921 r. nie przyniosta jednoznacznych rozwiqzan, regulujqcych
kierowanie w kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa sprawach. Dlatego tez pod-
jeto kolejne préby uregulowania kwestii odpowiedzialnosci i kompetencji pomiedzy
poszczegdlnymi organami wojskowymi. We wrzesniu 1921 r. ptk. Rybak, kierujgcy
Biurem Scistej Rady Woijennej, pisat: ,za prace w zakresie Biura Scistej Rady Wojennej
wykonywane (plan wojny) jest odpowiedzialny przyszty Naczelny Wédz, jako Prze-
wodniczqcy Scistej Rady Wojennej, zas za prace Oddziatu Sztabu Generalnego jest
odpowiedzialny Szef Sztabu przed Ministrem. Ta rozbiezno$é moze doprowadzi¢ do
tego, ze nawet idealny plan przygotowan wojennych nie bedzie miat odpowiednika
w pracach Sztabu Generalnego przez to zostanie teoria bez szans na urzeczywistnie-
nie w razie wojny™'.

Kolejng prébe uregulowania spraw organizacji najwyzszych wtadz wojskowych
podjgt gen. Jézef Haller, zgtaszajgc koncepcje powotania instytucji, okreslonej mia-
nem Najwyzszej Rady Obrony Panstwa, ktéra miata rozpatrywaé najwazniejsze za-
gadnienia dotyczqce obronnoici panstwa i organizacji sit zbrojnych*’. Na jej czele
miat sta¢ Prezydent RP, zas cztonkami mieli by¢ marszatkowie sejmu i senatu, premier,
ministrowie skarbu, spraw zagranicznych i wewnetrznych oraz generalny inspektor
armii. Prezydent miat mianowaé, na wniosek premiera, generalnego inspektora ar-
mii, ktéry kierowalby pracami przygotowawczymi w zakresie operacyjnym, mobili-
zacyjnym i szkoleniowym. Haller proponowat takze podporzqdkowanie generalnemu
inspektorowi sztabu, inspektoréw armii i broni. Projekt ten nie zostat zrealizowany
w zaproponowanym ksztafcie.

14 grudnia 1922 r., po uptywie kilku miesiecy od uchwalenia konstytucji, Jozef
Pitsudski przekazat najwyzsze zwierzchnictwo sit zbrojnych prezydentowi Gabrielowi

4 CAW, Gabinet Ministra Spraw Wojskowych, sygn. 1.300.1.9, Rozkaz L.4900/Org., z 10.08.1921 r. — Po-
kojowa organizacja MSWojsk.

“1' T. Bdhm, op.cit., s. 98.

42 CAW, Szef Sztabu Generalnego, sygn. 1.303.1.31, Projekt gen. Jézefa Hallera z 11.10.1922 r. w sprawie
ustawy o organizacji najwyzszych wladz wojskowych.



Narutowiczowi. Marszatek stangt na czele Scistej Rady Wojennej oraz objqt stanowi-
sko szefa Sztabu Generalnego.

8 stycznia 1923 r., na posiedzeniu Scistej Rady Wojennej, odbyta sie dyskusja
nad powotaniem generalnego inspektora armii*3. Przewodniczqcy obradom marszatek
Pitsudski poddat surowej krytyce dotychczasowe funkcjonowanie najwyzszych wtadz
wojskowych. Marszatek uwazat za btednq ,tréjtorowosé” w kierowaniu armiq. Chaos
w dowodzeniu armiq, powodowat zdaniem Marszatka, brak jasnego podziatu kom-
petencji pomiedzy naczelnym wodzem, ministrem spraw wojskowych i szefem szta-
bu generalnego. W podwéijnej zaleznosci byt takze Szef Sztabu Generalnego, ktéry
podlegat ministrowi spraw wojskowych i generatowi przewidzianemu na naczelnego
wodza. Jézef Pitsudski uwazat, ze w czasie pokoju wojskiem powinien kierowa¢ minister
spraw wojskowych, ktéremu miatby podlega¢ szef Sztabu Generalnego. Wysunqgt tez
propozycje utworzenia Najwyzszej Rady Obrony Panstwa jako gabinetu wojennego,
a takze generalnego inspektora armii. Generalny inspektor armii miat by¢ powoty-
wany przez Prezydenta RP na wniosek ministra spraw wojskowych. Jego kompetencije
miaty obejmowaé catoksztatt spraw operacyjnych, mobilizacyjnych i szkoleniowych. Za
swojq dziatalno$é¢ miat odpowiadac przed sejmem. Przeciwnicy Marszatka zwalczali
jego koncepcije, dopatrujqc sie w niej checi wzmocnienia wiasnej pozyciji.

Po objeciu urzedu ministra spraw wojskowych przez gen. Stanistawa Szeptyckiego w
potowie czerwca 1923 r., zgtoszono kolejnq propozycje organizacji naczelnych wtadz
wojskowych*. Szeptycki zamierzat przede wszystkim jednoznacznie okresli¢ zakres
wptywu naczelnych wtadz panstwowych na dziatalnosé wojskowq. Zaproponowat, aby
Prezydent RP na wniosek rzqdu mianowat szeféw Sztabu Generalnego, Administraciji
Armii i Wojskowej Kontroli Generalnej, ich zastepcéw, generalnego inspektora wojska
i armii. Minister Spraw Wojskowych miat stangé na czele Rady Wojennej. Projekt gen.
Szeptyckiego zostat skrytykowany przez Pitsudskiego, ktéry uwazat, ze w istocie zmie-
rza do ograniczenia kompetencji Naczelnego Wodza*’.

Organizacja naczelnych wiadz wojskowych oparta na dekrecie z 7 stycznia 1921r.
i Konstytucji marcowej 1921 r., stanowita przedmiot krytyki nie tylko przeciwnikéw, ale
takze samego Marszatka. Jézef Pitsudski uwazat, ze Konstytucja marcowa okreslata
prawa czasu wojny, nie zas pokojowq organizacje armii. Stqd tez uwazal, ze ,roz-
myslne przemilczenie w Konstytucji zagadnienia urzqdzenia wojska w czasie pokoju
interpretowaé — zdaniem moim — nalezy w ten sposéb, iz Konstytucja pozostawia to
urzgdzenie wszelkim prébom zatatwienia go wszystkimi istniejgcymi w panstwie dro-
gami, a wiec drogq ustaw, dekretdéw, czy rozporzqdzen.

W 1923 r., po utworzeniu rzqdu Wincentego Witosa, odwolujqc sie do Konstytucji
marcowej 1921 r., opozycyjni wobec Marszatka politycy i wojskowi przystqpili do
ograniczania jego kierowniczej roli w armii. 2 lipca 1923 r. Jézef Pitsudski zrezygno-
wat z przewodniczenia Scistej Radzie Wojskowei.

Kwestia organizacji najwyzszych wtadz wojskowych stata sie przyczynq licznych
konfliktéw i sporéw kompetencyjnych, co nie sprzyjato stabilizacji zycia politycznego
w odrodzonym panstwie. Tymczasowos¢ organizacji wtadz wojskowych trwata przez
kolejne trzy lata, do czasu zamachu majowego w 1926 r.*’

43 T. Bohm, op.cit., s.139.

44 ), Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. VIIl, Warszawa 1937, Aneksy, s. VI-VIII; zob. tez: B. Woszczynski, Minister-
stwo Spraw Wojskowych 1918-1921...,s. 267.

43 B. Woszczynski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921..., s. 268.

46 Pilsudski, op.cit., s. 328.

47 Zarys dziejéw wojskowosci polskiej w latach 1863—1939, red. P. Stawecki, Warszawa 1990, s. 420.
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